RADAGMINY
42-282 KRUSZYNA

WOJEWODZTWO SLASKIE
Uchwala Nr XXII1/157/2017

Rady Gminy Kruszyna

z dnia 29 marca 2017r.

W sprawie: przyjecia ,,Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Kruszyna na
lata 2017 - 2019”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016r., poz. 446 z pézn. zm.), w zwigzku z art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016r., poz. 575 z
pozn. zm.) Rada Gminy Kruszyna uchwala, co nast¢puje:

§1

Uchwala si¢ ,,Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Kruszyna na lata 2017 —
2019” stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Kruszyna.
§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do Uchwaty Nr XXII1/157/2017
Rady Gminy Kruszyna
z dnia 29 marca 2017 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny
w Gminie Kruszyna

na lata 2017-2019

KRUSZYNA 2017



WPROWADZENIE

Pierwszy ,,Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Kruszyna opracowany byt
na lata 2014 — 2016”. Program ten zostal przyjety Uchwata Nr XXXVII/232/2014 Rady
Gminy Kruszyna z dnia 31 marca 2014r. i byl odpowiedzia na obowiazek natozony na gming
ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Ustawa ta
naklada obowigzek na samorzad podejmowania dzialan wspierajacych wobec rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawcezych.

Obowigzek, o ktérym mowa, jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy administracji
rzadowej realizuja w szczeg6lnosci we wspolpracy ze $rodowiskiem lokalnym, sadami i ich
organami pomocniczymi, policjg, instytucjami oswiatowymi, podmiotami leczniczymi itd.

Do zadan wlasnych gminy nalezy miedzy innymi:
1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny,
2) tworzenie oraz rozw6j systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia dziennego
oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz
dostepu do specjalistycznego poradnictwa,
b) wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placoéwcee opiekunczo-terapeutycznej
3) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczej, zamieszkatego
na terenie gminy.
Podstawa tego programu jest przede wszystkim dobro dzieci, ktére potrzebuja szczegblnej
troski i pomocy ze strony dorostych. To wlasnie rodzina szczegélnie oddziatuje na osobowosé
dziecka, przekazujagc mu swoj system wartosci, tradycji, ukierunkowujge jego aktywnosé i
postgpowanie na cale zycie. Jednak nie wszystkie rodziny prawidtowo realizuja zadania
opiekuficze-wychowawcze. W dysfunkcyjnych rodzinach wystepuja problemy, ktére
zakldcajg ich funkcjonowanie, zaburzaja prawidtowy rozwéj dziecka i proces wychowawczy.
Trudnosci w rodzinie sa w wigkszo$ci spowodowane:
e czynnikami zewnetrznymi takimi jak np.: bezrobocie, choroba, niepetnosprawnosé,
itp:
* czynnikami tkwigcymi w samej rodzinie tj. uzaleznienia, przestepczo$é, przemoc, brak
umiejetnosci wychowawczych, zaniedbywanie obowigzkéw itp.
Dzieci dorastajagce w dysfunkcyjnych rodzinach nabywaja nieprawidlowe wzorce
funkcjonowania, co odzwierciedla si¢ negatywnie w dorostym zyciu.

Nalezy podkresli¢, Zze dzialania na rzecz rodziny, to dzialania na rzecz cafej
wspllnoty, a wspierajgc rodzing przyczyniamy si¢ do rozwoju i wzmacniania wiezi w calej
spotecznosci. Uwzglednienie mozliwosci rozwojowych rodziny, jej zdolnosci do
przezwycigzania brakéw i pokonywania trudnosci jest podstawa programéw skierowanych
na wspieranie i poprawe funkcjonowania rodzin. W rodzinie ksztaltuje sig ,kapital ludzki”,
ktory jest wyznacznikiem tempa rozwoju danej spolecznosci. Wsparcie rodziny powinno by¢é
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w miare mozliwosci wezesne i mie¢ charakter profilaktyczny. Wszelkie dziatania powinny
by¢ prowadzone za zgodg rodziny i z jej aktywnym udzialem.

Podstawowym zalozeniem Programu jest utworzenie systemu wsparcia dzieci i rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, w celu
przywrocenia im zdolnosci do wypelniania tych funkcji, poprzez podejmowanie
roznorodnych dziatah wspierajacych rodzing. Dziatania — gtéwnie o charakterze opickuniczo-
wychowawczym skupiaé¢ si¢ bgda nie tylko na dziecku, ale takze na jego rodzinie, takze w
przypadkach, gdy dziecko umieszczone zostanie w pieczy zastepczej, a praca z rodzing
biologiczng prowadzona bedzie w celu odzyskania przez nig funkcji opiekuriczych.

Rodzina stanowi dla dziecka najlepsze naturalne $rodowisko, w ktérym otoczone
indywidualng opieka ma mozliwos$¢ zaspokajania swoich potrzeb, dzicki czemu moze si¢
prawidlowo rozwijac.

Opracowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Kruszyna na lata 2017-
2019 zapewni systemowe w skali gminy podejmowanie dziatan pomocowych, rozwdj oraz
szybkos¢ interwencji przy jednoczesnym zapewnieniu dobrego przeptywu informacji.
Zalozeniem Programu jest wspieranie rodziny naturalnej juz na etapie, gdy problemy
zaczynaja wystgpowac oraz eliminowanie takich sytuacji kiedy dziecko musi opuscié¢ rodzine.

I. Podstawa prawna

Zadania przyjete do realizacji w ramach Programu sg spdjne z kierunkami dziatan
przyjetymi w nastgpujacych aktach prawnych:

1) ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.
U. z2016r., poz. 595 z pézn. zm.)

2) ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2015r.,
poz. 163 z pézn. zm.)

3) ustawa z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016r., poz. 446 z
poZn. zm.)

4) iinnych ustaw

IL. Sytuacja demograficzna w Gminie Kruszyna.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2016r. w Gminie Kruszyna zamieszkiwato 4.851 os6b, w
tym 2.465 kobiet i 2.386 mezczyzn.

Lp. | Wskaznik ogolem
1. | Ludnosé ogbtem: 4.851
w tym:
- liczba 0séb do 18 roku zycia 859
- liczba 0s6b w wieku produkcyjnym ( 19 — 65 lat) 3.303
- liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym (66 lat i wigcej) 689
2. | Urodzenia 46
3. | Zgony 48




Skala bezrobocia w Gminie Kruszyna wedlug informacji Powiatowego Urzedu Pracy w
Czestochowie o sytuacji na lokalnym rynku pracy w grudniu 2016r. przedstawiala sie
nastepujaco:

Gmina Kruszyna Rok 2016
Bezrobotni ogétem: 169

w tym kobiety: 83
Bezrobotni z prawem do zasitku ogétem: 43

II1. Diagnoza sytuacji rodzin.

Diagnoza lokalna dotyczaca dysfunkcyjnosci rodzin w zakresie pelnienia funkcji
opiekunczo- wychowawczej zostala dokonana w oparciu o dane Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kruszynie wg stanu na dzien 31.12.2016r.

Wedltug danych sprawozdania rocznego MPiPS za 2016r. z udzielonych §wiadczef pomocy
spoleczne] na terenie Gminy Kruszyna wsparciem w formie $wiadczen pienieznych i
niepienigznych Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Kruszynie objeto 139 rodzin oraz
62 rodziny pomocg w postaci pracy socjalnej prowadzonej przez pracownikéw socjalnych.
Wiréd tych rodzin, 73 rodziny to rodziny z dzie¢mi, korzystajace z réznych form wsparcia
systemu pomocy spotecznej, w tym o liczbie dzieci:

e 1 dziecko - 25 rodzin

e 2dzieci - 26 rodzin
3 dzieci - 13 rodzin
e 4dzieci - 7rodzin

e 5dzieci - 2rodziny

e 6 dziect i wiecej -0
oraz 25 rodzin niepelnych, w tym:

e 0 liczbie dzieci 1 - 11 rodzin

e 0 liczbie dzieci 2 — 10 rodzin

e o0 liczbie dzieci 3 - 2 rodziny

e o liczbie dzieci 4 i wigcej — 2 rodziny
Najczgsciej wystepujacym powodem przyznania pomocy socjalnej w ramach ustawy o
pomocy spotecznej w Gminie Kruszyna w 2016r. wedtug danych zawartych w tabeli ponizej
jest bezrobocie, niepelnosprawno$¢ i diugotrwala choroba. Bezradno$¢ w sprawach
opiekuficzo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego w rodzinach
niepetnych i wielodzietnych znalazta si¢ na 4 miejscu wéréd przyczyn przyznawania pomocy,
co uzasadnia potrzeb¢ podejmowania dziatan w oparciu o ustawe o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepcze;.



Powody przyznania pomocy w 2016r.

Przyczyna | Liczba rodzin Liczba oséb w
rodzinach

Ubdstwo 4 4
Bezdomnos¢ 1 1
Potrzeba ochrony macierzynstwa 6 31

w tym: wielodzietnosé 6 31
Bezrobocie 54 145
Niepelnosprawnos¢ 50 106
Dlugotrwata lub cigzka choroba 35 65

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego ogélem: 20 79
, Wtym:

- rodziny niepeine 12 34
- rodzina wielodzietna 8 45
Alkoholizm 7 12
Trudnosci w przystosowaniu do zycia

po zwolnieniu z zaktadu karnego 1 4
Zdarzenie losowe 3 6

Bezrobocie jest gléwnym czynnikiem sprawczym, ktére niesie za soba nie tylko
niedostatek, ale tez negatywne skutki w zakresie funkcjonowania rodziny. Prowadzi czesto do
marginalizacji i obnizenia poziomu zycia rodziny. W konsekwencji generuje wystepowanie
patologii spolecznej oraz problemy w wypetnianiu rél opiekunczo — wychowawczych. W
rodzinach takich czesto wystepuje alkoholizm, zle warunki socjalno-bytowe i problemy w
zakresie opieki nad dzieémi. Zle funkcjonowanie rodziny jest czestym powodem
zaniedbywania przez dzieci nauki, nie realizowania obowiazku szkolnego, demoralizacji oraz
niskiej samooceny. Brak odpowiedniego specjalistycznego wsparcia dla takich rodzin
powoduje potencjalne zagrozenie zwigzane z koniecznoscia odebrania dzieci ze $rodowiska
naturalnego i umieszczenia w pieczy zastgpczej.

Niezmiernie waznym wsparciem w dziataniach opiekuficzo — wychowawczych rodzicéw jest
pomoc asystenta rodziny, a takze edukacja przedszkolna i szkolna dzieci.

Asystent rodziny zajmuje si¢ niezaleznie od pracownikéw socjalnych, wylacznie pomoca
i praca z rodzing. Jego celem jest osiagniecie przez rodzing podstawowego poziomu
stabilnosci zyciowej, ktéra umozliwi jej prawidlowe wychowywanie dzieci. Jego gléwnym
zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny oraz podjecie dzialan
zmierzajacych do zazegnania kryzysu w rodzinie.

Rolg asystenta rodziny nie jest powielanie pracy pracownika socjalnego, ktérego zadanie
polega migdzy innymi na systematycznej penetracji S$rodowiska i udzielanie im
odpowiedniego wsparcia. Asystent rodziny kierowany jest do pracy tylko do tych rodzin, w
ktorych sytuacja dziecka matoletniego wymaga wsparcia zewnetrznego. Potrzeba jego pracy
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W rodzinie ustaje wraz z osiagni¢ciem przez rodzing umiejetnosci  samodzielnego,
prawidlowego wypetniania funkcji opiekunczo- wychowawczych. Jego zadaniem jest
catosciowe wspieranie rodzin wychowujacych dzieci, zagrozonych réznymi dysfunkcjami.

Praca asystenta rodziny ma charakter kompleksowy. W pierwszej kolejnosci osoba
pelnigca t¢ funkcje dba o rozwigzanie podstawowych probleméw socjalnych rodzin,
mieszkaniowych, materialnych, zdrowotnych czy prawnych. Ponadto pomaga réwniez w
rozwigzaniu probleméw psychologicznych w tym emocjonalnych, rodzinnych, probleméw w
grupie réwiesniczej. Do jego zadan nalezy tez motywowanie swoich podopiecznych do
podnoszenia  kwalifikacji zawodowych lub kontynuowania nauki, pomocy w wyborze
odpowiedniej szkoty lub kursow zawodowych, przetamywaniu komplekséw i ewentualnych
kryzyséw wynikajgcych z trudnosci i niepowodzen w nauce.

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej asystent rodziny zatrudniony jest od 01 czerwca
2014r. i pod jego opieka w 2016r. bylo 11 rodzin.

Gmina Kruszyna podobnie jak i inne gminy w kraju nie posiadaja wystarczajacych
srodkéw finansowych na zatrudnienie asystentow. W zwiazku z tym zachodzi potrzeba
pozyskiwania srodkéw finansowych zewnetrznych - z programu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej pn: ,,Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej”, ktory
dotyczy dofinansowania kosztéw wynagrodzenia asystentéw rodziny, dlatego tez kazdego
roku jest skladane takie zapotrzebowanie na $rodki finansowe w ramach resortowego
programu.

W pieczy zastepczej na terenie Gminy Kruszyna umieszczone jest jedno dziecko. Do
zadan gminy zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nalezy
ponoszenie czgsciowych wydatkéw zwigzanych z pobytem dziecka w pieczy zastepczej.
Wedlug regulacji prawnych obowigzujacych od 2012r. na terenie Gminy Kruszyna
funkcjonuje jedna rodzina zastgpcza spokrewniona wychowujgca 1 dziecko. W tej sprawie w
dniu 19 czerwca 2012r. pomigdzy Powiatem Czgstochowskiem, a Gming Kruszyna zostato
podpisane Porozumienie w sprawie ponoszenia wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem
dziecka w rodzinie zastgpczej. Gmina Kruszyna — wlasciwa ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dziecka, ponosi odptatnosé jak nizej:

* 10% wszystkich wydatkéw w pierwszym roku pobytu dziecka

e 30% wszystkich wydatkéw w drugim roku pobytu dziecka
e 50% wszystkich wydatkow w trzecim roku pobytu dziecka

Trzeci rok i nastgpne lata pobytu w pieczy zastgpczej wysokos$é $wiadczenia pienieznego
wynosi 330zt. W 2016r. gmina poniosta wydatki w wysokosci 3.960zt.

IV. CELE PROGRAMU

CEL GLOWNY

Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypeknianiu funkcji opiekuniczo-
wychowawczych ~ poprzez ~ tworzenie warunkéw sprzyjajacych jej prawidlowemu
funkcjonowaniu.




CELE SZCZEGOLOWE
1. Diagnozowanie srodowisk rodzinnych poprzez nizej wymienione dzialania:
a) wywiad Srodowiskowy w rodzinie przezywajacej trudnosci,
b) analize sytuacji rodziny oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,
¢) konsultacje ze specjalistami.
2. Rozwijanie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny poprzez zapewnienie jej

specjalistycznego poradnictwa i wsparcia w rozwigzywaniu problemow.
e zapewnie rodzinom przezywajacym trudnosci dostgpu do poradnictwa
psychologicznego, pedagogicznego, terapeutycznego itp,

* umozliwienie rodzinom korzystania z pomocy asystenta rodziny, ktérego zadaniem
jest organizowanie pracy z rodzing w miejscu zamieszkania badz w miejscu
wskazanym przez rodzine, polegajacej na:

1) opracowaniu i realizacji planu pracy z rodzing we wspolpracy z czlonkami rodziny
w konsultacji z pracownikiem socjalnym,
2) udzielaniu pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zZyciowej, w tym w zdobywaniu
umiejetnoscei prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego,
3) udzielaniu pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw opiekunczo —
wychowawczych i psychologicznych,
4) motywowaniu czlonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
5) podejmowaniu dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa dzieci i rodzin,
6) wspolpracy z jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej, wlasciwymi
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujacymi
si¢ w dzialaniach na rzecz dziecka i rodziny.

3. Praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypekianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych realizowana poprzez:
a) aktywizacj¢ spoleczno-zawodowa rodzin, w ktérych cztonkowie rodziny pozostaja
bez pracy,
b) motywowanie cztonkéw rodziny do podejmowania dzialan na rzecz ograniczania i
niwelowania wlasnych dysfunkcji poprzez m.in. podjecia terapii leczenia uzaleznien,
podjecia terapii dla ofiar oraz sprawcéw przemocy domowej, podjecia leczenia
specjalistycznego w przypadku dlugotrwalej choroby,



¢) systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem.

3. Zapewnienie podstawowych potrzeb bytowych dla rodziny poprzez:
a) udzielanie pomocy rzeczowej i finansowej rodzinom z dzieémi zgodnie z planem
potrzeb,
b) objgcie pomocg w formie goracych positkow dzieci tego wymagajacych, uczniow
szkot podstawowych, gimnazjow i szkot ponadgimnazjalnych,
¢) monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin problemowych, dysfunkcyjnych i srodowisk
patologicznych,
d) monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci poprzez kontakt i wspolprace z
placowkami stuzby zdrowia.
e) zabezpieczenie Srodkéw finansowych na pobyt dzieci w pieczy zastepcze;.

V. ADRESACI PROGRAMU

Adresatami programu s3 rodziny zamieszkale na terenic Gminy Kruszyna,
przezywajgce trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Rodziny
dotknigte przemocg, problemem uzaleznienia, rodziny niewydolne wychowawczo oraz
rodziny dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze;.

VI. REALIZATORZY PROGRAMU

Program realizowa¢ bgdzie Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Kruszynie przy udziale:
1. Urzgdu Gminy w Kruszynie,

2. Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Kruszynie,
3. Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Kruszynie,

4. Punktu Konsultacyjnego przy Urzgdzie Gminy w Kruszynie,

5. Placowek oswiatowych z terenu Gminy Kruszyna,

6. Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Kruszynie i w Widzowie,

7. Organizacji pozarzadowych dzialajacych na terenie Gminy Kruszyna,

8. Komisariatu Policji w Klomnicach,

9. Prokuratury Rejonowej w Czestochowie,

10. Sadu Rejonowego w Czgstochowie, Wydziat Rodziny i Nieletnich,

11. Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Czestochowie,

12. Powiatowego Urzgdu Pracy w Czestochowie.

VII. OCZEKIWANE REZULTATY

1. Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekuficzo- wychowawczymi,

2. Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego dzieci i rodzin,

3. Rozwoj efektywnej wspélpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami realizujacymi
Program.

VIII. MONITOROWANIE PRZEBEIGU I EWALUACJA PROGRAMU

Gminny Program Wspierania Rodzin w Gminie Kruszyna bedzie podlegat ewaluacji
w zaleznosci od wystgpujacych potrzeb rozpoznawanych i ustalanych przez podmioty
zajmujgce si¢ sprawami rodziny. Monitoring bedzie polegat na pozyskiwaniu informacji i
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danych od podmiotéw realizujacych poszczegdlne zadania, co umozliwi wglad w zakres
podejmowanych dziataf, ich analiz¢ i ocene skutecznosci. Analiza i ocena zebranych
informacji pozwoli na planowanie dalszych dziatan oraz doskonalenie dzialan dotychczas
ustalonych. Koordynacjg w zakresie realizacji Programu zajmie si¢ Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kruszynie.

IX. ZRODLO FINANSOWANIA

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Kruszyna na lata
2017-2019 odbywac¢ sie bedzie w ramach dotacji pochodzacych z budzetu Panstwa, srodkow
wiasnych Gminy Kruszyna oraz w miare mozliwosci srodkéw pozyskanych z innych zrédet.

X. POSUMOWANIE

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Kruszyna jest zgodny z kierunkiem i
dziataniami okreslonymi w Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.
Program zaklada tworzenie optymalnych warunkéw dla prawidlowego funkcjonowania
rodzin na terenie gminy oraz poprawy ich stylu i jakosci zycia. Wsparcie rodzin bedzie miato
charakter profilaktyczny. Waznym elementem powodzenia realizacji Programu bedzie $cista
wspolpraca podmiotéw zajmujacych si¢ sprawami rodziny i podejmowanie kompetentnych
dziatan.
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